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Después de varios afios de debate publico iniciado por d movimiento de mujeres de Suecia, laLey que
Prohibe la Compra de Servicios Sexudes entré en vigor d 1 de enero de 1999. Edta ley es d primer
intento por parte de un pais de dirigirse ala causa primera de la progtitucion y de la trata de personas con
fines de explotacion sexud: la demanda de los hombres que dan por sentado su derecho a comprar
personas con d fin de prodtituirlas. Laley es la piedra angular de los esfuerzos redizados en Suecia para
crear una sociedad contemporaneay democrética, donde las mujeres y las nifias puedan vivir libres de
toda forma de violenda de los hombres. En combinacion con la educacion publica, las campafias de
concienciacion y d apoyo a las victimas, la Ley junto con otras legidaciones establece una palitica de
tolerancia cero respecto a la prodtitucion y a la trata con fines de explotacion sexud. Cuando los
compradores se ariesgan a ser castigados, d nimero de hombres que compran personas progtituidas
disminuye y d mercado locd de la progtitucion desciende. Los traficantes degiran otros destinos més
lucrativos.

En las Ultimas décadas la proditucion y la trata de mujeres y nifies para su explotacion sexud, ha
aumentado de una forma darmante. La indudtria de la progtitucion esta en plena expansgon en d mundo,
muchaos paises se adscriben a unaideologia de libre mercado, un mercado en d que las mujeresy las nifias
son s9lo un producto mas frente d infinito Nimero de articulos que pueden ser vendidos. De esta manera,
latrata de mujeres'y nifies para U progtitucion es € negocio que genera mas beneficio después de la venta
de drogas y dd tréfico de armas. Mientras tanto, los neoliberaes han normdizado la progtitucion como
una manera de entretenimiento sexud en la que sujetos en las mismas condiciones intercambian servicios
por dinero. “ Ser unatrabajadora dd sexo” se ha convertido en una carrera legitima para las mujeres y las
aficines de empleo de los Paises Bgjos -donde la progtitucion ha sido legdizada- sugieren que optar por
trabgjar en un progibulo es una opcidn legitima Lo que antes se vela como una forma grave de
explotacion ahora se considera un derecho de las mujeres a hacer con su cuerpo lo que quieran y una
manera de llegar a la liberacion sexud y a la autodeterminacion. Este cambio es un gemplo pertinente y
contemporaneo dd resurgimiento de una viSon politica represiva y reaccionaria que pone en marcha
politicas que responden a diferentes posturas sobre la proditucion y la trata de personas:. desde las
vidones académicas o inteectudes a los discursos populares. Sn embargo, no todos los paises del
mundo defienden con tanto entusiasmo ésta postura sobre la progtitucion y la trata de personas con fines
de explotacion sexud, segun la cud |a progtitucion es remente un trabagjo y la explotacion sexud de las
mujeres, por parte de los hombres debe ser comercidizaday legdizada H gobierno sueco, cuyo objetivo
es prohibir la compra de servicios sexuaes, dirma

“Al prohibir la compra de servicios sexudes, se puede luchar contra la progtitucion y contra sus efectos
nocivos mas efectivamente de lo que se ha hecho hasta ahora. Ademés, d gobierno considera que no es
razonable cagtigar ala persona que vende un servicio sexud, pues en lamayoria de los casos ésta persona
condituye la parte més fragil que es explotada por aqudlos que sdlo quieren satisfacer sus imperetivos
sexuaes”



PRINCIPIOS DE LA POLITICA SUECA Y DE LA LEGISLACION
CONTRA LA PROSTITUCION Y EL TRAFICO DE PERSONAS

Durante mucho tiempo la lucha contra la progtitucion y la trata de mujeres ha sido una prioridad politica
en Suecia, tanto en d amhito naciond como en d internaciond. En este sentido ésta lucha se consdera
parte esencid del esfuerzo para crear una sociedad contemporaneay democrdtica en laque laiguadad de
género seala normay se reconozca d derecho a laigud participacion de mujeres y hombres, nifies y
nifios en todas las &reas de la sociedad.

En Suecia se entiende que una sociedad que defiende principios de iguddad en los diferentes ambitos
tanto legd como poalitico, econdmico 0 socid paralas mujeresy las nifies, debe rechazar laidea de que las
mujeres y las nifias y agunos nifios, sean mercancias susceptibles de ser compradas, vendidas y
sexudmente explotadas por hombres. Entenderlo de otra manera es permitir que una clase separada de
personas del sexo femenino, especidmente mujeres'y nifies que son marginadas econdmica y racidmente,
sea exduida de estas medidas y de la proteccion universal de la dignidad humana, contemplada en los
ingrumentos  internaciondes que se han desarrollado en los cincuenta Ultimos afios sobre los derechos
humanos. (Minigerio de Industria, Empleo y Comunicaciones, 2004). De hecho las feminigtas suecas en
las primeras décadas dd sglo XX fueron pioneras d luchar contra la protitucion y la trata de mujeres'y
relacionarlo con la poscion de las mujeres y las nifias en la sociedad.

En Suecia, se considera la progtitucion como una forma de violencia sexua masculina contra las mujeres y
las nifias. Una de las piedras angulares de la politica sueca contra la progtitucion y la trata con fines de
explotacion sexud es reconocer que su causa primera es la demanda de los hombres de utilizar mujeres y
nifies para la explotacion sexud, gn la cud la industria mundid de la progtitucion no podria ni florecer ni
expandirse. La progtitucion es un grave problema que es pejudicid para las mujeres prodtituidas y para
las nifies que son también progtituidas, es un problema de toda la sociedad.

Ad pues, las mujeresy nifias progtituidas son consideradas como victimas de laviolencia de los hombres
y no deben ser perseguidas ni pendizadas. Por d contrario, tienen derecho a recibir ayuda para escapar
de la progtitucidn. Los proxenetas, los traficantes y los prostituidores explotan la debilidad de las victimas
debida ala dta tasa de pobreza, de desempleo, alas practicas labordes discriminatorias, ala desguadad
de género y alaviolencia contra las mujeres y las nifias. Desde un nivd estructura, Suecia reconoce que
para tener éxito en la campafia contra la explotacion sexud, las condiciones politicas, econdmicas y
socides en las que viven las mujeres y las nifiss deben mejorar con la introduccion de medidas de
desarrollo, como por gemplo, la reduccion de la pobreza, d desarrollo sostenido, medidas que
promuevan laiguadad de género y programas socides que se centren especificamente en las mujeres.

En Suecia, laprogtitucion y la trata de personas con fines sexudes son temas que no pueden y no deben
separarse, ambas son practicas dafines intrinsecamente unidas. Se entiende que d reclutamiento, d
transporte, la venta o la compra de mujeres y nifies por los traficantes, por los proxenetas y por los
miembros de grupos dd crimen organizado, tanto en d ambito naciond como en d internaciond, tienen
como propdsito la captacion de estas mujeres paralaindustria de la progtitucion.

En Suecia, cudquier medida legd o palitica que legdice o regularice las diferentes actividades de la
progtitucion, como la gercida en los progtibulos, o cudquier medida que despendice a los agentes de la
indudria de la progtitucion, induidos proxenetas, traficantes o duefios de clubes, as como a los
compradores, es considerada hoy en dia una de las amenazas més graves contra la iguadad de género y
contralos derechos de las mujeres'y las nifias por vivir libres de la violendia de los hombres. Se entiende
que la legdizacion de la progtitucion normdizara inevitablemente una forma extrema de discriminacion
sexud y de violencig, y reforzard la dominacion de los hombres respecto alas mujeres.



Lalegdizacion de la progtitucion dgnifica que d estado impone norméativas con las que puede controlar a
un tipo de mujer, lamujer progtituida. Por congguiente, se airma que la trata de personas con fines de
explotacion sexud nunca sera diminada a menos que la comunidad internaciona tome medidas concretas
contra la progtitucion, contra la explotacion sexud y contra la expansgon de laindudria internaciona de la
progtitucion.

Lalucha contrala progtitucion y la trata requiere una amplia perspectiva y una voluntad para actuar en un
amplio abanico en las diferentes &reas de la politica También requiere la participacion y la colaboracion
de una amplia variedad de agentes privados y publicos. En Suecia, no es solo d Gobierno d que
desempefia este trabajo Sno también los movimientos de mujeresy las ONGs. (Ekberg, 2003)

Para hacer efectivo su compromiso con la iguddad de género y para prevenir y suprimir la progtitucion y
la trata de personas con fines de explotacion sexud, d Gobierno sueco, bgo la coordinacion de la
Divison de la Iguddad de Género, esta preparando actudmente un Plan de Actuacion Naciond para
Combatir la Prodtitucion y la Trata de Personas con fines de Explotacion Sexud, especidmente para
Nifiasy Mujeres (N2004/7678/ JAM); Wahldén, 2003).

H Plan, que serd presentado d Parlamento en otofio de 2005, induird medidas adiciondes para prevenir
la prodtitucion y la trata e induira medidas especides para contrarrestar la demanda que se da en todo
tipo de explotacion sexud de personas, epecidmente de mujeres y nifias. Ademés de medidas para
luchar contrala progtitucion y latrata dentro dd sstema judicid y d sstema de la seguridad socid también
serén desarrolladas y se implementaran medidas que impliguen la asstencia a las victimas de progtitucion y
trata. Findmente, d Plan induye medidas que promuevan y protegjan los derechos humanos de las mujeres
y de las nifies y terminen con las desigualdades politicas, socides y econdmicas en |os paises de origen y
en los paises de trangto.

LA LEY QUE PROHIBE LA COMPRA DE SERVICIOS SEXUALES

H 1 de enero de 1999 laLey que Prohibe la Compra de Servicios Sexuales entro en vigor. ESta Ley,
reconoce que on los hombres quienes compran mujeres (u hombres) con fines sexuaes por 10 que son
dlos los que deben ser pendizados y no las mujeres. La Ley es neutrd en cuanto d género y, como se
menciona anteriormente, es una parte fundamentd de la edrategia globd sueca para combatir ld
progtitucion y latrata de personas con fines de explotacion sexud.

Lainidativa de pendizar alos compradores de progtitucion tuvo su origen en los movimientos de mujeres.
Las feminigtas andizaron la posicién de las mujeres en la sociedad y € hecho de que los hombres,
mediante d gercicio de laviolencia contra las mujeres, hacen que la posicion de subordinacion de éstas se
perpetle, este andissinduye a los hombres que utilizan a mujeres o nifias para la progtitucion.  Ellas, de
acuerdo con otras feminigtas dd mundo, concluyeron que la progtitucion era otra herramienta de opresion
con efectos nocivos para las mujeres y las nifiss inducidas a la progtitucion, asi como una forma extrema
de vidlenda de los hombres utilizada para controlar a las mujeres como una clase socid. Desde €
comienzo de los ochenta, las feminidas suecas han defendido con contundencia que los hombres que
compran mujeres prodituidas deberian ser pendizados (Welborn, 1990) y que las mujeres y las nifies
progtituidas deberian ser consideradas victimas de la violencia de los hombres y, por consguiente, con
derecho a ayuda para escapar de la progtitucion.

En 1987, la Organizacion Nacionad de Casas de Acogida para Mujeres en Suecia (ROKYS) ravindicd
parte de su Plan de Accion, un plan que induia una liga de demandas que fueron presentadas a las
mujeres parlamentarias cada afo. Gracias a la intensa preson y d trabgjo politico gercido por estas
feminidas, as como a la ayuda de mujeres politicas desde sus partidos, la Ley llegd d Palamento y se
aprobd con una oposicion muy pequefiay findmente entré en vigor d 1 de enero de 1999.



Laley era parte de un Decreto contra la Violencia contra las Mujeres (Kvinnofrid), promulgado d 1 de
juio de 1998. H Decreto fue d resultado de dos Comisiones de Investigacion: la Comison de
Progtitucion (1995) y la Comisién de Videncia contra las Mujeres (1995), que contemplaban varias
enmiendas a leyes rdacionadas con la violenda de los hombres contra las mujeres, induida una ley de
acoso sexud. Ademés e cred un nuevo ddito, d de la violacion grave de la dignidad de la mujer o la
violacion grave de la dignidad de la persona haciendo efectivo d cagtigo de los diferentes casos de la
violenda de los hombres contra las mujeres en d marco de una rdacion intima (Minigerio de Trabgjo,
1998). La Junta Naciond de Sdud y Bienestar, de acuerdo con € Decreto, tenia como tarea reunir
informacion y examinar la extensony d desarrollo de la progtitucion en Suecia, as como apoyar a las
autoridades locdes en d desarrallo y la creacion de medidas contra la progtitucion. La Junta informa
regularmente d Gobierno.

Es importante destacar que esta ley se centra excdlusvamente en los compradores de personas
prodtituidas. Las personas explotadas en la progtitucion, es decir, las victimas de la violencia de los
hombres, no son sujetos de ninguna accidén aimind, N son objeto de ninguna repercusion legd o
adminigtrativa. Bl Gobierno, asmismo, garantiza dinero y asistencia a las mujeres que son victimas de la
vioenda de los hombres, 1o que induye a las mujeres prodituidas. De esta manera, d Estado es
responsable en cierto modo de asdtir a mujeres para que abandonen Stuaciones de violencia como la
progtitucion y de proveerlas de casas de acogida, asesoramiento, educacion y formacion profesiona.  Son
los diferentes Ayuntamientos de las ditintas ciudades suecas, |os que tienen en redidad la responsabilidad
de proveer de savicios a las victimas de progtitucion y a las personas traficadas, de acuerdo con la Ley
(Minigerio de Asuntos Socides, 2001).

ENMIENDASA LA LEY

En 2001 d Comité Parlamentario de Dditos Sexudes dio a conocer un informe detalado, sobre las
enmiendas propuestas para lalegidacion de dditos sexuaes, en d capitulo 6 dd Codigo Pend (Minigterio
de Judticia, 2001). H Comité propuso una serie de cambios que contemplaban los delitos sexudes
exigentes, no S0lo referidos a los dditos de gpropiacion de mujeres, Sno también a los dditos de
violacon y de ataque sexud. En este informe, d Comité también recomienda que la ley que prohibe la
compra de sarvicios sexuades sea enmendada y reforzada. Bl Comité puntudizo que la Ley eximia de
responsabilidad aimind a agudlos que comprasen regulamente a las mismas mujeres progtituidas.
Ademés de esto, la Ley no contemplaba los supuestos en |os que una persona 0 grupo de personas
comprasen un sarvicio sexud, destinado a otra persona. Esta Stuacion se da cuando un grupo de hombres
van juntos a unafiesta de soltero para celebrar d matrimonio de uno de élos, y los anigos compran una
mujer para d soltero como regado de despedida, o cuando una empresa provee de servicios de
acompafiamiento a sus clientes'y a sus asociados empresariales.

En respuesta, d Gobierno sueco prepard un proyecto de ley, que fue presentado d Parlamento, en la
primavera de 2004, que incorpora las enmiendas propuestas, d capitulo 6 dd Codigo Pend. Estas
enmiendas entraron en vigor d 1 de abril de 2005.

Actudmente d ddito se expresaen los siguientes términos

“Una persona que, en casos digintos a los expuestos previamente en este capitulo, obtenga una relacion
sexud casud a cambio de dinero, sera sentenciada por la compra de un servicio ssxud a una multa o
hasta seis meses de prison. Lo dispuestos en este primer parrafo es aplicable también en d caso de que
d pago dd dinero sea prometido o redlizado por una tercera persona’.

H ddito induye todo tipo de servicios sexudes, tanto S son comprados en lacdle, como en progtibulos o
en los llamados sdones de masgjes, desde los servicios de compafiia hasta la compra de sarvicios



sexudes, en circungancias amilares. Cudquier tentativa de compra de un servicio sexud puede ser
cagtigada. S una tercera persona ha prometido entregar una compensacion econémica por la compra de
un servicio sexud o la ha entregado, puede ser cagtigado como complice. En cuanto a la duracion de
tiempo en priSon, lo maximo que puede establecer d Gobierno sueco a cudquier hombre que haya
cometido un ddlito arimind es diez afios. La Corte Suprema establece 50 dias de multa, Sn embargo, en
los casos de reincidenciala pena se agravayy los tribunades imponen hasta 150 dias de multa

DINERO PARA QUE LA POLICIA ASEGURE SU CUMPLIMIENTO

Cuando entré en vigor édta legidacion, d Gobierno destind un millén de dolares aproximadamente para
que la policia garantizase su cumplimiento. El presupuesto fue asignado alos cuatro distritos policides que
induyen las ciudades mas grandes del pais. En 2003,  Gobierno sueco asgnd unos 4,1 millones de
dolares para tres afios destinados ala Policia Naciond, especidmente, para tomar medidas con € objeto
de combetir la proditucion y la trata de personas. Durante d primer afio de vigencia de la ley, los
esfuerzos para asegurar d cumplimiento por parte de la policia se centraron, principdmente, en los
hombres que compraban mujeres en la cdle donde se gercia la progtitucion; sn embargo, més addante
también se lucho contra los progtituidores que compraban mujeres en prostibulos, clubs porno, saones de
masgje 0 agencias de compafiia

NUMERO DE PERSONAS EN EL AMBITO DE LA PROSTITUCION EN SUECIA

En 1999 s cdculaba que unos 125.000 hombres suecos compraban arededor de 2.500 mujeres
prodtituidas, una 0 mas veces d afio. De todas estas mujeres, goroximadamente 650 gercian la
progtitucion en la cdle. Desde 1999 hasta ahora, € nimero de personas que gercen la progtitucion en la
cdle ha disminuido entre un 30 y un 50 por ciento, mientras que d reclutamiento de nuevas mujeres,
practicamente, se ha detenido. Se estima que desde que la ley entré en vigor d nimero de mujeres
progtituidas ha disminuido de 2.500 en 1999 , a menos de 1.500 en 2002 (S-S Méansson, Escuea de
Trabgjo Socid en la Universdad de Mama, conversacion privada d 12 de enero de 2004; T. Ekman,
Director dd Grupo contrad Tréfico de Personas, de las Fuerzas dd Orden en Gothenburg encargadas de
la investigacion de crimenes relacionados con la proditucion y d tréfico de personas, conversacion
privada mantenida d 16 de enero de 2004; Gripenl6f, 1991-2002; M. S§dstrand Persson, Director dd
Grupo de Progitucion de los Servicios Socides dd Madmo, conversacion privada € 16 de enero de
2004)

H nimero de mujeres que gerce la progtitucion en Suecia es considerablemente menor, ahora que cuando
laley entr6 en vigor en 1999, actudmente no més de 500 personas gercen la proditucion una 0 més
veces en d curso de un afio (d nimero de habitantes de Suecia es de 9 millones). Edta cifra deberia ser
comparada con d nimero de personas que gercen la progitucion en Dinamarca, que tiene 4.5 millones
de habitantes. A principios de los noventa, unas 2000 mujeres gercian la progtitucion en las cdles de
Dinamarca, mientras que en 2004 eran entre 5500 y 7.800 (“Love Bestemmer Antd Prostituerede,
2004). Dinamarca no tiene ningunaley que prohiba la compra de servicios sexuales.

No existe ninguna prueba de que la Ley haya originado un aumento en la progtitucion que se rediza a
través de contactos en Internet (Consgjo Naciond de Sdud y Bienestar, 2004; Gripenldf, 1991-2002).
Laindustriamundid de la pornografiay la progtitucion ha sdo sempre rapida en gprovechar cada avance
tecnolégico que pueda beneficiar sus actividades y promover la venta de sus productos. Bl Net Sex
Project (proyecto de sexo en lared) de la Universdad de Gothenburg, un estudio de invedtigacion que
estudia la utilizacion de Internet para establecer contactos sexudes, llegaala condusion de que € nimero
de mujeres suecas que son progtituidas via Internet esta estabilizado, entre 80 y 100 mujeres, las cifras
son las mismas en las mujeres que se anuncian en los didintos portales de Internet. Bl estudio también
concluye que d uso de Internet para fines de progtitucion es una consecuencia dd répido desarrollo de



Internet y no una consecuencia de la legidacion sueca, (Ftes. P. 7). La presencia de mujeres extranjeras
gue gercen la progitucion en la cdle ha desaparecido practicamente (Ftes. P. 7) y d nimero de
progtituidores ha descendido de un 75 aun 80%, (Ftes, p. 7).

¢QUIENES SON LOS HOMBRES SUECOS QUE COMPRAN MUJERES PROSTITUIDAS?

En Suecia, uno de cada ocho hombres mayores de 18 afios, es decir, gproximadamente d 13% de los
hombres entre 18 afios y més, compran d menos una vez a una persona para progtituirla en Suecia o en
otros paises, (Ftes. p. 7). Estos hombres representan cudquier edad, Sn embargo la mayoria de los
compradores tienen entre 30 y 55 afios, proceden de cuaquier clase socid y de cudquier grupo énico.
La mayoria de estos hombres estén casados, o lo han estado, o viven con su pargja'y con frecuencia
tienen nifios/as. Los hombres que han tenido muchas pargjas son los compradores mas habituaes de
progtituidas, lo que deshace d mito de que son los hombres solitarios, sexudmente poco atractivos, y Sn
otra opcion que la de comprar mujeres progtituidas los mayores consumidores de progtitucion. Otro
estudio llevado a cabo en Estocolmo en 2000, prueba que un 10 % de chavdes y hombres jévenes de
entre 16 'y 25 afios ha pagado dguna vez por un sarvicio sexud. (Indituto Naciond de Sdud Pablica).

EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY

H objetivo primordid de laLey es prevenir la compra de servicios sexuaes. De esta manera, y Sguiendo
lalegidacion, la policia sueca debe intervenir antes de que se cometad deito. Sn embargo, tiene lamisma
importanciad arresto y la persecucion de los gecutores. Muchos informes policides ofrecen pruebas de
tentativas de compra de sarvicios sexuales. Se conddera tentativa cuando un comprador ofrece dgo, ya
sea dinero, droga 0 un lugar para quedarse, en forma de pago por un servicio sexud a una persona
progtituida.

De acuerdo con las Ultimes estadisticas ded Consglo de Prevencion de Crimenes proporcionadas por
Kerdin Ohrnell (ftes. p. 7), se han contabilizado 914 hombres desde que entrd en vigor la ley en enero de
1999 hasta marzo de 2005. De los 300 que fueron detenidos por comprar servicios sexudes en 2003,
més de 200 cometieron d ddlito en la zona céntrica de la capital, Estocolmo. De forma parecida, de los
156 compradores sujetos a los supuestos de la ley, 109 arrestos tuvieron lugar en la zona céntrica de las
tres ciudades més importantes. Estocolmo, Gothenburg y Mamo. Alrededor de 234 hombres han sido
culpables, o imputados por haber comprado servicios sexuaes durante los primeras cinco afios de la
puesta en vigor de la Ley. (1999-2003) EH nimero de condenados en 2004, ain no se conoce. Sin
embargo, es presumible que € indice de condena vaya a aumentar de forma considerable. La mayoria de
los hombres arrestados se confiesan culpables para evitar no solo d juicio, Sno también la posibilidad de
gue suS parglas 0 esposas averiglien que han comprado y utilizado mujeres prodtituidas. B hombre de
mayor edad arrestado en gplicacion de laLey (2002) tenia 70 afiosy d mas joven 16(2000). El promedio
de edad de los compradores era de 44 anos, (Fte., 8).

La policiay los fiscales para asegurar que se cumpla la ley contra los compradores y arrestarlos han
llevado a cabo diversas investigaciones sobre la actividad de los progtibulos y sobre los casos
relacionados con latrata de personas con fines de explotacion sexud. En un caso de trata investigado, en
la titima mitad de 2002 y perseguido en la primavera de 2003, d proxeneta, que explotaba su negocio
Unicamente a través de Internet, recibia gproximadamente 25.000 correos dectronicos solicitando
informacion sobre las mujeres que se anunciaban en los portaes de la red, los “dientes “eran suecos y
también de otros lugares. H proxeneta guardaba un registro, con todos los nombres de los clientes, que
superaba la cifra de 1.500 compradores. En este caso, mediante la golicacion de la ley, 571 s
consderaron sospechosos de haber comprado sarvicios sexudes, de éstos solo 73 pudieron ser
identificados. En este caso, 41 hombres fueron perseguidos por comprar servicios sexudes 'y 25 fueron
culpables 0 declarados culpables. Las multas en totd acanzaron los 379.000 (moneda sueca), unos



53.000 ddlares. En otro caso, en 2004, en la aplicacion de la Ley, 36 hombres fueron condenados 0 se
confesaron culpables. Los compradores pagaron un totd de 64.900 dblares en concepto de multas de
dia

En ditima ingancia d cumplimiento efectivo de la Ley lo determinan la actitud de los dtos mandos de la
policia, ademas de cada agente de palicia, d fiscd y las autoridades judicides. En Suecia, las fuerzas
policiades son masculinas, homosocides y representan un ambiente de trabgjo conservador- unas fuerzas
policides a las que se les ha exigido hacer cumplir una ley, que pone en cuestionamiento los vaores
tradicionales masculinos,

Consecuentemente, en un principio, los representantes de la policia sueca fueron muy criticos a la ley, y
manifestaron que seria muy difidl hacer que se cumpliera. (Fte., p.8). En dgunos casos, por gemplo, en
los que se arrestd a hombres por comprar servicios sexuaes, los agentes de policia acordaron enviar la
carta de natificacion del ddlito cometido a una direccion degida por € sospechoso y no a su propia
direccion. Esto evitaba que la esposa u otros miembros/as de la familia conocieran € delito perpetrado
por d delincuente.

Con objeto de hacer més competentes a los oficides de paliciay dotarles de un mayor conocimiento de la
prodiitucion y de la trata de personas, la Policia Naciona Crimind, en colaboracion con la Divison de
Iguddad de Género, y otras fuerzas policides locdes y regiondes, han establecido programas de
formacion y de educacion dirigidos a su persond en esta materia. ESo ha tenido efectos claros e
inmediatos. La critica inidd a la ley, en la que se dirmaba la dificultad de su cumplimiento, ha
desaparecido; por gemplo, d Inspector Jefe Hagestam del Grupo Anti-Trafico, dentro dd Proyecto
Europa, dd Didtrito Policid de Estocolmo fue muy critico con la Ley cuando entr6 en vigor, Sn embargo
ahora dirma que se equivoco. De acuerdo con Hagestam, la Ley funciona muy bien, y dificulta
enormemente d establecimiento de traficantes en Suecia, (Fte, 9).

EFECTOSDE LA LEY EN EL TRAFICO DE PERSONAS

La persona responsable de informar en d ambito naciond de la Trata de personas con fines de
explotacion tomando como base d Departamento Naciond de Investigacion Crimind (NCID), es Kgjsa
Wahlberg responsable de larecogida de datos de las investigaciones y condenas por dditos de tréfico en
Suecia, ad como del hecho de informar anudmente d Gobierno sueco acerca de la Trata de personas
hacia Suecia 'y dentro de Suecia. En sus informes, publicados en 2003 y 2004, dla destacod que exigtian
pruebas fehacientes que indicaban que la Ley habia tenido efectos directos y positivos a la hora de limitar
latrata de personas con fines de explotacion sexud.

H NCID edima que cada afio en Suecia, entre 500 y 600 mujeres son traficadas, proceden
principad mente de la Europa dd Estey de paises como Estoniay Lituania, y Rusa En generd, esta cifra
s ha egtabilizado en los Ultimos afios. Este dato deberia ser comparado con d nimero de mujeres que
son victimas de la trata con fines de explotacion sexud en los paises escandinavos, es decir, Finlandia,
Dinamarcay Noruega, en los que la compra de sarvicios sexudes no esta prohibida. En Dinamarca cada
aho son progtituidas entre 5.500 y 7.800 mujeres y se cacula que d 50% 0 mas de estas mujeres son
vicimas de latrata, (fte,, 9).

En d informe de 2003, de la Divison Finlandesa de Intdigencia Crimind dd la Centrd Naciond de
Investigacidn, se cdcula que entre 10.000 y 15.000 mujeres procedentes de Estonia, Rusa, Letonia 'y
Lituania son prodtituidas cada afio en Finlandia, (Leskinen, 2003). En su informe de 2003, la NCID
airmd que, a pesar dd aumento de los casos conocidos y recogidos por las fuentes de informacion sobre
casos de trata en otros paises dd area, no hay un aumento equivaente en d nimero de mujeres victimas
de latrata en Suecia, (NCID, 2001, 2004).



Antesdd 1 de julio de 2002, cuando entrd en vigor una nueva ley contra la Trata de personas con fines
de explotacion sexud, los ddlitos de trata en Suecia eran perseguidos cuando se produciala captacién o
reclutamiento de una mujer, 0 segin los casos, U secuestro, la privacion ilegitima de su liberted, €
mantenerla en una Situacion desesperada, € gercicio de la coercion sobre dla o su explotacion sexud.

Entre 1999 y 2003, 30 personas fueron condenadas y sentenciados a prisén por crimenes relacionados
con d tréfico de personas. En d afio 2004 se iniciaron 28 investigaciones praiminares (9 sospechosos)
bgjo la misma legidacion. Este migmo afio fueron condenadas 20 personas por captacion de mujeres o
captacion masiva de mujeres en casos relacionados con la trata.

Desde la implementacion de la nueva legidacion crimind sobre todo tipo de trata de personas, cuatro
individuos han sido condenados y sentenciados.

Las victimas de la Trata con fines de explotacion sexud venian principdmente de Europa del Este, de los
paises bdticos y de Rusa y la mayoria eran prodtituidas en gpartamentos que funcionaban como
prostibulos en Suecia (ftes. P. 10). Enlos casos de Traata, la mayoria de los proxenetas eran extranjeros
con residencia en Suecia 0 naciondizados como suecas, Y tenian contactos con @ crimen organizado de
sus paises de origen que suministraba las victimas. Sin embargo, esto no nos ofrece una imagen red ded
tréfico de personas en Suecia. Exigen dgunas pruebas de que pandillas de moteros suecos y daneses
estén involucradas en prodtitucion y en la Trata en Suecia, especidmenteend sur.

H NCID harecibido informacion de la Europal y de las fuerzas nacionaes de policia de otros paises que
indican que Suecia no es yaun mercado aractivo para los traficantes. Los traficantes'y los proxenetas son
hombres de negocios que caculan beneficios, factores de marketing y sopesan los riesgos que corren de
s cogidos cuando deciden en qué paises venderdn mujeres con fines de proditucion. En las
conversaciones que se han grabado durante las investigaciones criminaes, los proxenetas/captadores y los
traficantes han expresado su frustracion ala hora de establecer tiendas en Suecia para atragr dientda que
desee comprar alas mujeres progtituidas. De acuerdo con conversaciones telefonicas interceptadas, o por
testimonios adiciondes de mujeres que han sdo victimas de tréfico, los proxenetas y los traficantes estén
teniendo las Sguientes dificultades

» Las mujeres prodituidas deben de ser escoltadas para hacerlas llegar a los compradores, 1o que
supone mayores dificultades y menores ganancias para los proxenetas que en d caso de que las
que obtendrian en d caso de que las mujeres fueran progtituidas en lacale.

» Los hombres suecos que desean comprar mujeres para progituirlas han declarado tener un gran
miedo a ser arrestados y perseguidos por la aplicacion de la Ley por lo que exigen a los
proxenetas y alos traficantes absoluta discrecion.

e Paraminimizar laposhbilidad de estar expuestos 'y ser detectados, los proxenetas y los traficantes
son forzados a funcionar en gpartamentos- prostibulos ubicados en didintos lugares y a cambiar
de emplazamiento muy frecuentemente. De esta manera d modo de funcionamiento es caro y
requiere que & proxeneta tenga contactos locaes.

Lanecesidad de diversos locaes hasdo confirmada en cad todas las investigaciones preliminares que se
hen llevado a cabo en 2003 y 2004. En base a testimonios de victimas, los proxenetas y los traficantes
prefieren vender sus mujeres en paises como Dinamarca, Alemania, Paises Bgos y Espaiia donde las
condiciones son més aractivas y los compradores no son crimindizados y donde cierto tipo de
progtitucion es o bien tolerada o bien esta legdizada

La Inspectora Kgjsa Wahlberg menciond que la palicia letona habia llegado a la condusiéon de que los
traficantes letones no venden mujeres en Suecia por los efectos negativos que la Ley supone para sus



negocios en desarrollo.

En su informe de 2004, d NCID llegd a la conclusion de que laley que prohibe la compra de servicios
sexudes “sgue siendo un obstaculo contra d establecimiento de traficantes en Suecid’ (NCDI, 2004, p.
35). Est& claro que la Ley es disuasoria. Los traficantes estan digiendo otros paises de destino donde su
negocio pueda reportar mayores beneficiosy no sea estorbado por leyes amilares (Fte, p 11)

JURISDICCION EXTRATERRITORIAL

Todas las leyes suecas on extraerritorides. Esto ggnifica que los ciudadanos pueden ser acusados,
perseguidos y condenados por las leyes suecas cuando hayan cometido un ddito en otro pais, S ese pais
tiene una legidacion amilar a la sueca. Es notorio y va en aumento, los comportamientos de los hombres
occidentaes de vigar a paises subdesarrollados donde las mujeres y las/os nifies son vulnerables por sus
dificles condiciones de vida, y donde la Stuacion socid, politicay economica de las mujeresy de las nifies
esta gravemente deteriorada. En los paises en los que la progtitucion esta legdizada o es tolerada, la idea
de que las mujeres son objetos de placer paralos hombres, y, por tanto, pueden ser vendidas y de hecho
son vendidas, es unaidea aceptada. Por dlo, es totamente aceptable que los hombres vayan a prostibulos
para comprar y explotar sexudmente alas mujeres. Obviamente, esto tiene un efecto directo en cdmo los
hombres consderan a las mujeres y a las nifies. Los turigas sexudes vigan consecuentemente 'y
preferentemente a Audrdia y Paises Bgos, paises donde la proditucion esta reglamentada. Por €
contrario, desde que laLey entr6 en vigor, no ha habido un aumento Sgnificativo de nimero de hombres
suecos, que hayan vigiado a paises extranjeros como turistas sexuales.

APLICACION DE LAS FUERZAS DE PACIFICACION

H Consgo de Seguridad de las Naciones Unidas es responsable de mantener la paz interneciond y la
seguridad ,de acuerdo con € aticulo 20 de la Carta de las Naciones Unidas (ONU). Dentro de estas
obligaciones se encuentra la capacidad de inidar operaciones de pecificacion. Entre 1985 y 1992, la
ONU llevo a cabo més de 13 misones de pacificacion en diferentes partes dd mundo, (Peck, 1995).
Algunas més han Sdo iniciadas desde entonces, como la operacion de pacificacion de Somdia y, mas
recientemente, las misones de la ONU en Timor Orientd y en Kosovo.

A pesar de que d objetivo de cuaquier mision de pacificacion es suavizar latenson del conflictoy llegar a
una solucion pacifica, muchas mujeres'y nifias fueron exduidas de esta proteccion en los paises donde se
habian apostado estas tropas, (Peck, 1995). De hecho, las fuerzas de pacificacion de ONU han estado
directamente implicadas en la progtitucion y la trata de mujeres en varios lugares arededor dd mundo. E
acceso sexud alasmujeresy a las nifies solicitadas se da por supuesto por los hombres que Srven en d
gército o por los que estén luchando en un conflicto armado o en una guerra. En cudquier lugar hay una
base militar con proxenetas, striptease, nightdubs y propietarios de prostibulos que ven esta Situacion
como un mercado potencid.

Un gemplo, es d de Camboya donde la Autoridad Trandciond de Naciones Unidas en d pais
(UNTAC) supuso una presencia de 16.000 soldados en d periodo que va de febrero de 1992 a
septiembre de 1993. Esto supuso un aumento de mujeres y nifies que gercian la progtitucion de 6.000 a
20.000 en Phnom Penh. B comandante en Jefe Yasushi Akashi dd UNTAC respondio a las qugas
sobre la conducta de los hombres pacificadoras diciendo: “ jLos chicos siempre seran chicos!” .También
ugirio que “los soldados de 18 de sangre caliente tienen @ derecho de perseguir a las personas
bonitas y jovenes del sexo opuesto” En consecuencia, no hizo nada por evitar esta Situacion y detener
comportamiento de los soldados. (fte. P 12). Los miembros de las fuerzas de paz que han Sdo enviados a
lugares como BosniaHerzegovina, Timor Orienta, Edovenia, Camboya, Mozambique y Kosovo han



progtituido y traficado mujeres y nifies que formaban parte de la poblacion locd a la que habian sdo
enviados para proteger.

A pesar de laatencion internaciond a problema, se han tomado pocas medidas, 0 ninguna, por parte de
los lideres paliticos y militares de estas misones. De hecho la antigua Minigra danesa sobre Igualdad de
Género, Henriette Kjaer, manifest6 en 2003 que estaba en contra de establecer una serie de normas
éticas que prohibieran la compra de servicios sexudes por parte de las tropas danesas de pacificacion.
Para dlo, basd su opinion en la creencia de que los soldados daneses se comportarian bien mientras
esuvieran en d extranjero. (Consgo de laMujer Danesa, 2001).

Como consecuencia directa de la supuesta explotacion sexud y d abuso de mujeres y nifies por parte de
las tropas de pacificacion de Naciones Unidas en la Replblica Democrética dd Congo, € Secretario
Generd de Naciones Unidas, Kofi Annan, puso en marcha en auil de 2005 una edtrategia muy esperada
para diminar la explotacion sexud y € abuso en d futuro dentro de las operaciones de pacificacion de
Naciones Unidas. En su informe, d autor recomienda a todo d persond de Naciones Unidas que se
Ujete aun codigo de conducta y le exige un adiestramiento dirigido a prevenir la explotacion de mujeres
antes dd despliegue, (fte.12).

En contraste con las fuerzas pacificadoras de otros paises, las suecas estén sujetas alaLey. En 2002, tres
oficdes de las Fuerza suecas de Kosovo (KFOR), en d batdldén de Kosovo fueron acusados y
condenados por comprar sarvicios sexuaes en Macedonia durante un permiso. Los soldados vigtaron
progtibulos y utilizaron a las mujeres sexuadmente después las sdlaron en los mudos con d <dlo de su
rango de oficides. Los dficides fotografiaron a las mujeres y a su vudta compararon sus trofeos. Como
resultado de la condena, estos oficides ya no podran tomar parte de ninguna mison de pacificacion y han
sdo expulsados del gército. Ademés, uno de dlos fue despedido de su trabgjo avil.

Sayuin Brig Gen Fhleming Christensen, Comandante en @ primer contingente de las tropas pacificadoras
suecas en Kosovo, lameor manera para detener € uso de mujeres con € fin de prodtituirlas por parte de
las tropas pecificadoras, es que todos los paises implicados en la pacificacidn desarrollen reglas éticas
contra la compra de sarvicios sexudes o una legidacion smilar a laley sueca. Sugiere que la ley es una
herramienta superior para evitar que los soldados compren servicios sexudes y que actlia de manera
disuasoria. Durante su mandato en Kosovo, las normas relacionadas con la compra de servicios sexudes
s cumplian edtrictamente. Cuadquier soldado que utilizara a mujeres con fines de proditucion era
despedido inmediatamente, enviado a Suecia donde tenia que enfrentarse a una acusacion como
consecuencia de laLey, (fte.13).



LALEY Y LOSACUERDOS INTERNACIONALES

H aticulo 9 dd Protocolo de la Organizacion de Naciones Unidas para Prevenir, Suprimir y Cadtigar la
Trata de Personas, especidmente Mujeres y Nifias (Protocolo de la ONU, afio 2000) exige a los
diferentes Estados, la puesta en marcha de medidas mundides para prevenir latrata de personas con fines
de explotacion sexud, inicidivas socides y econdmicas, as como campalias de informacion llevadas a
cabo por los medios de comunicacion. En la puesta en marcha de estas medidas los Estados deben
colaborar cuanto sea necesario con ONGS'y con otras organizaciones que tengan competencia en

ede area. Los paises deben ademés reforzar las medidas que conduzcan a aminorar los factores que
hacen a las mujeres y las nifies vulnerables a la trata como la pobreza, d subdesarrollo o la fdta de
igualdad de oportunidades.

Hay que destacar que d Protocolo es d primer instrumento internaciona que exige promover todo tipo de
medidas contra cuaquier explotacion que conduzca d tréfico. Segiin € articulo 9.5 “Los Estados deberan
adoptar legidacion u otro tipo de medidas que desdiente la demanda que promueve todo tipo de
explotacidn de personas, especidmente mujeresy nifiessy que terminaen tratd’. En este pasgje de la Ley,
Suecia e guda d articulo 9.5, poniendo alos hombres como punto de mira como aquélos que crean la
demanda de las mujeres progtituidas.

Otra medida a destacar dd articulo 9 dd Protocolo es la recomendacion de campafias naciondes de
concienciacion contrala Trata de personas, especidmente, de mujeresy nifies. De 2002 a 2003 s llevo a
cabo en Suecia una Campafia naciond contra la Proditucion y la Trata de Mujeres con fines de
explotacion sexud. La campafia tenia como objeto generd aumentar la concienciacion y € conocimiento
sobre laprogtitucion y d tréfico mundid de mujeres mediante la informacidn, la educacion y la formacidn
por parte de gobierno y otras autoridades publicas, ONGs, los medios de comunicacion y € publico. Lo
més importante es que la Campafia Sueca puso en marcha medidas innovadoras dirigidas a los
compradores, 0 potencides compradores de las mujeres prodiituidas y de las nifias en Suecia o dirigidas a
los compradores que vigaban fuera de Suecia a Europa, Ada, Lainoamérica y Africa con d Unico
propdsito de comprar y explotar mujeres progtituidas y nifies. Ademas, la Campafia Sueca llamd la
atencion a la opinion pablica sobre las condiciones de las mujeres y de las nifies que son victimas de la
proditucion y la trata. Las actividades de los progtituidores fueron d blanco de la critica durante este
periodo, induida en una campafia de posters que se llevd a cabo en d ambito naciond, en mayo de 2002.
LaLey fue d tema centrd en la campafia de posters que tenia como objetivo una mayor concienciacion
publica respecto a la proditucion y a la trata de mujeres y que sefidaba a los compradores como los
causantes de esta Stuacion.

Se colgaron tres posters en 2.215 lugares a lo largo del pais en marquesines de autobuses, metros y
cdles. Los posters trataban diversos asuntos con diferentes mensges e ilugtraciones.

H poster num. 1 representa a un hombre vestido con trge de gecutivo y con unagran dianzaen d dedo.
Debgjo esta escrito: “Estiempo de vaciar los retretes dd Batico” en clara referencia la zona favoritay d
paraiso de los turigas sexudes de Suecia H n. 2 es una fotografia de un grupo de once hombres
diferentes que miran de frente a una camara acompafiada de un mensge que dice, “De cada ocho
hombres, uno compra sexo”. N. 3 dice, “Cada vez méas hombres suecos compran en Internet”. Este
mensge va acompafiado de un dibujo en d que un hombre esta haciendo surfing en la Red a través de su
ordenador, en busca de pornografiay paginas Web dirigidas a un pablico masculino que desea comprar
mujeres prodtituidas,.. (Direccion web en p. 14).



En base a un estudio redizado por una empresa de andiss de datos mas de un millon de personas se
fijaron en los posters durante la campafia que duré una semana (fte. 14). La campafa de posters atrgjo
enormemente la atencion tanto de los medios de comunicacién como del publico en generd, en Sueciay
fuera, esto fue debido d asunto en 9 mismo y d hecho de que se describiera a los compradores de
servicios sexuades como personas que combetian la progtitucion y latrata de personas.

DEFENSORESY DETRACTORESDE LA LEY

Saidface la Ley las expectativas? Los grupos de mujeres, las mujeres que conocen d mundo de la
progtitucion, asi como aquéllas que han trabagjado con mujeres progtituidas airman contundentemente que
d. Afirman que son cada vez més las mujeres, las nifies (y los hombres) progtituidas que solicitan ayuda
para abandonar la progtitucion. Ademés afiaden que d cumplimiento de la ley disuade a las mujeres
jovenes que aln no gercen la progtitucion, pero que son fugitivas o consumidoras de drogas blandas.

Representantes de la Unidad de Progtitucion en Estocolmo, un grupo de apoyo a personas que deseen
dgar la progtitucion, describen los efectos postivos de la Ley, indicando que de las 130 mujeres con las
que han mantenido contacto en los 3 ditimos afios, d 60% ha dgado la progtitucion definitivamente.
Muchas de estas mujeres reconocen que la Ley ha sido un incentivo a la hora de decidir buscar ayuda,
(fte, 14). Més importante alin es € hecho de que grupos de mujeres que han sdo progtituidas 0 que estan
intentando abandonar la progtitucion apoyan laley por la misma razén. Declaran que la Ley ha supuesto
unincentivo para escapar de la progtitucion y para buscar d apoyo que necestan para dlo. Ademés, en
agunaos casos, las propias mujeres progituidas han llevado a sus compradores ante la judticia, mediante
denuncia en la comisaria, y han ganado los juicios consiguiendo su arresto por la compra de servicios
sexuaes, y por otros delitos como laviolacion y d mdtrato y la explotacion sexud de nifies. (fte, 14)

En Suecia, la prohibicion contra la compra de servicios sexudes disfruta de un gran apoyo. Diferentes
encuestas redizadas en 1999, 2001 y 2002 demuestran que gproximadamente un 80% de la poblacion
Sueca gpoyalaley y los principios que ésta contempla. En cuanto d nimero reducido de individuos que se
muestran en contra de laley lamayoria son hombresy sdlo d 7% son mujeres. La Ultima encuesta que se
redizd en noviembre de 2002 muedtra que 8 de cada 10 personas entrevistadas en Suecia continlian
gpoyando estaley, (fte, 15).

De esta manera, la cuestion principa no es la exisgencia de la Ley sno d cumplimiento de la misma De
hecho laMinistra de Igualdad de Género, Mona Sahlin, declar6é aun periodico que la ley seguird en vigor
en d periodo de su mandato y que se buscardn medidas para reforzarla a través dd Plan de Accion
Naciond, (fte, 15).

EFECTOS NORMATIVOSDE LA LEY

Como todas las leyes, esta Ley también tiene una funcion normaiva. Responde a la creencia firme y
concreta de que en Suecialas mujeresy las nifias no estén en venta. Anulad derecho que se arrogan los
hombres de comprar mujeres y nifias para progtituirlas y cuestiona la idea de que los hombres tienen
derecho de expresar su sexudidad de cudquier maneray en cudquier momento.



LOSEFECTOS QUE LA LEY HA TENIDO EN EL DEBATE PUBLICO EN OTROS PAISES

Las opciones que se han llevado a cabo ala hora de solucionar € problema de la progtitucion y de la trata
de personas para su explotacion sexud en otros paises han sdo muy limitadas. Algunos como Canada 'y
los Estados Unidos han decidido crimindizar a las victimas de la progtitucidn, es decir, alas mujeresy a
las nifiss y también a los compradores mediante leyes de solicitacion. Estas leyes se han puesto en vigor
para mantener d orden publico y no son respuesta dguna de una vison de iguddad de género ni de un
deseo de bienestar para las victimes H €efecto de este tipo de legidacion ha sido perseguir
fundamentamente a las victimas. Las victimas han sido arrestadas, multadas o encarceladas y apenas han
recibido asstencia 0 apoyo para abandonar la progtitucion. En cambio, los compradores suden quedar
exentos de castigo.

H gobierno de Corea de Sur fue d segundo pais que promulgd una ley que prohibe la compra de
sarvicios sexudes, y que formaba parte de un programa globa de medidas para combatir la progtitucion y
d tréfico de personas, (fte, 15).

En Fnlandia y Ruda se estén produciendo debates para promulgar una legidacion smilar a la ley de
sueca,(fte, 16).

H 3 de julio de 2003 d Minigro de Judticia finlandés Johannes Kaoskinen convoco d Grupo de Trabgo
en Tréfico de Personas que propuso medidas legdes para combatir laprogtitucion y la trata de personas,
entre |las que se encuentra la medida de que la compra de servicios sexuades deberia ser crimindizada en
Finlandia, (fte, 16). En respuesta a la proposicion de estas medidas para combatir la progtitucion y la trata
de personas, ad como llegar a una lucidén d grave problema dd crimen organizado en Finlandia,
Koskinen sefido la ley sueca como un éxito y declard que era su propdsito aimindizar la compra de
sarvicios sexudes como parte del conjunto de medidas que llevaria a cabo.(f.16). Por condguiente, d
Gobierno finlandés propondra una legidacion que prohiba la compra de sarvicios sexuaes, durante d afio
2005.

En cuanto aRusia, en d 2003, la Miembra de la Duma, Jdena Mizuling, introdujo unalegidacion contra
tréfico de personas dentro de Rusay de Rusa d exterior. Edta legidacion induye apoyo a las victimes,
medidas que aimindizan la captacion de mujeres progtituidas y una prohibicion total de la compra de
sarvicios sexudes, (f.16).

En Dinamarca, un pais en d que la progtitucion es tolerada y donde se cree que cerca de 8000 mujeres
gercen la proditucion, Mette Fredriksen, miembra dd Partido Sociademdcrata, ha sugerido que
Dinamarca deberia seguir los pasos de Sueciay promulgar una legidacion smilar,(f.16). Su propuesta fue
respondida con desdén por parte de agunos escritores prominentes, Sn embargo otros muchos agpoyaron
con tota convencimiento su iniciativa, como d Consgo de la Mujer que es la codicion de organizaciones
de mujeres mas ampliadd pais, y que apoyd con su voto la pendizacion de los compradores.

(afio 2002). Una maniobra bienvenida fue la que se produjo en junio de 2003 por parte de la
Confederacion Danesa de Sindicatos que prohibié a sus empleados y a los lideres que habian sdo
votados utilizar a mujeres 0 a personas para progtituirlas cuando vigaan d extranjero por cuestion de
negocios. ASmigmo, en 2003, la Asociacion Joven Socialdemdcrata (DSU) inicié una campafia con €
objeto de cimindizar a los compradores de personas progtituidas ademas de apoyar a las personas que
gercieran la prodtitucion para que la abandonaran.

En Francia (Caresche, 2002), Bégica (Dorzée, 2001) e Idandia (Haldorsdottir, 2003) las/os
parlamentarias’os han defendido la necesidad de promulgar una legidacion que prohiba la compra de
servicios sexuaes.



En Letonia, la Presidenta Vaira Vike-Freiberga prometio que S era redegida en la sguiente legidatura en
junio de 2003, introduciria una legidacion que crimindizara a los compradores de mujeres y nifiss con €
fin de prodtituirlas y de explotarlas sexudmente. Asmismo, la presidenta Freiberga destaco que la trata de
personas con fines de explotacion sexud desde paises dd  Baltico a paises occidentales no exidiria g los
hombres de los paises ricos no demandaran a estas mujeres y a estas nifies (entrevista con la presidenta
Freiberga en marzo de 2004). La Sefiora Freiberga fue redegida en 2003, sn embargo de acuerdo con
lald asesor/a persond de la presidenta, no se han tomado medidas referidas a esta declaracion aunque €
debate continta

En Edonia Lituania, Venezuda, Suddfrica y otros paises laslos parlamentariasios y diversas
organizaciones estén tomando como gemplo laley sueca como aquélla que induye las megiores medidas
de actuacion y como una buena herramienta para oponerse alegdizar diferentes formas de progtitucion o
adespendizar laindudtria de la progtitucion.

End Encuentro Generd Anud dd Lobby de Mujeres Europeas (EWL) que tuvo lugar en septiembre de
2001, se propuso una resolucion que requeria d agpoyo de las mas de 3.500 miembras de las
organizaciones dd EWL y que proponia una adopcion smilar a la ley sueca para asegurar que no se
pendizaraalas mujeresy alas nifias que gercieran la progtitucion.

En 2002, en la ses6n nimero 54 dd Consgo Nordico, la mayoria de las/os parlamentarias'os
defendieron que en d futuro la lucha contra la progtitucion y la trata de mujeres en los paises nordicos
debera centrarse en laraiz del problema: la demanda de mujeres y nifies para prodituirlas, (f. 17). En una
reunion informd de los diferentes minigerios que tuvo lugar en Estocolmo en aoril de 2003 y como
concdusidn de la Campafia dd Bdtico y de los Paises Nérdicos contra d Tréfico de Mujeres, los
Minigterios de los paises nérdicos y de los paises dd Baltico, de Iguadad de Género, Judticia e Interior,
acordaron una serie de medidas especificas para asegurar su colaboracion alargo plazo en la lucha contra
d tréfico de mujeres y nifias Esto abarca la colaboracion entre los diferentes paises para desarrollar y
poner en marcha medidas que aminoren la demanda, (f, 17).

En los paises balticos las/os parlamentarias/os de Estonia, Letoniay Lituania han decidido hacer 1o mismo.
En noviembre de 2003, en una reunion de la Asamblea Batica - organizacion interneciond para la
cooperacion entre las replblicas de estos tres paises- lag/os parlamentarias/os promulgaron una resolucion
contra le tréfico de mujeres y nifias invitando a las/os miembras/os “a redactar decretos legdes en los
Estados dd Bdltico, relacionados con la lucha contra la progtitucion e introducir la pendizacion de la
compra de sarvicios sexudes’, (f. 17).

En d ambito internaciond cada vez son mas intensos los debates que estén teniendo lugar para buscar
remedios eficientes con € objeto de prevenir, suprimir o combatir la progtitucion y d tréfico de personas
con propdsitos sexuaes, se estan intengficando. Por primera vez, en la sesién nimero 48 de la Comison
de las Naciones Unidas, en rdacion d Status of Women (Condicion de las Mujeres) ( Bdjing + 10), se
adopt6 una resolucion que perseguia la diminacion de la demanda de mujeres y de nifies traficadas asi
como cudquier tipo de explotacion, (marzo 2005, Nueva Cork). La resolucion adoptada por consenso,
sefida las medidas preventivas que se deben llevar a cabo para diminar la demanda, ademés indica una
serie de factores clave para luchar con éxito contra la trata de mujeres y nifies con fines de explotacion
sexud.



COMENTARIO

La digpogcion de prohibir la compra de sarvicios sexudes fue promulgada gracias d esfuerzo conjunto
tanto de feminigas como de mujeres paliticas en d gercicio de su labor. Estas mujeres entendieron la
importancia de esta prohibicion y lucharon por d derecho de todas las mujeres a controlar plenamente sus
propios cuerpos. Lucharon contralaidea de que las mujeres exidian solo para satisfacer d placer sexud
de los hombres y reconocieron que los hombres que compran mujeres y nifias para prodituirlas estan
cometiendo un crimen de violendia por 1o que deben ser castigados.

En Suecia exigen intdectudes y periodistas que estan a favor de la progtitucion, sn embargo,
generdmente ésta se consdera una forma de violencia de los hombres contra las mujeres y las nifies. La
mayoria de la poblacion apoya la Ley y ésta es una expreson de la voluntad politica dd pueblo. Exige
una conviccion firme de que comprar mujeres y nifies para explotarlas sexudmente y para prodtituirlas es
un hecho que va contra los principios basicos de la politica de iguddad de género sueca. Como afirmo
Margarita Winberg en 2001, diputada dd gobierno con responsabilidades en asuntos de iguddad de
género: “En Suecialas mujeres y nifies no pueden y no deben ser compradas’.

Generdmente, se requieren muchos afios para que unaley que ha sdo promulgada se ingaure con firmeza
enlasociedad. LaLey lleva 6 afios en vigor. Durante @ transcurso de estos afios la progtitucion cdlgera
ha descendido en todos los lugares dd pais y los progtituidores han desaparecido en su mayoria. Las
personas con experiencia en proditucion y la policia mantienen que la ley produce también un efecto
disuasorio en los hombres que utilizan mujeres en apartamentos-prostibul os, clubes porno y de estriptease
0 agencias de compafiia.

H nimero de mujeres traficadas a Suecia para prodituirlas ha permanecido estable. Los traficantes, que
son hombres de negocios practicos, no desean tener problemas para gercer sus actividades en Suecia
Por dlo envian mujeres a otros paises como Holanda, Alemania, Dinamarca Y Espafia, donde encuentran
un dima més amigable y donde la progtitucion es tolerada o legdizada, o bien pronto lo va a ser.
Forzosamente |os detractores de la Ley son individuos o grupos de individuos que gpoyan la progtitucion
y su indudtria de una u otra manera, u hombres que defienden sus propios intereses o los de otros que
desean tener @ derecho libre de comprar mujeres o personas para prodituirlas.

Algunas personas han criticado € bajo nimero de arrestos y condenas que se han redlizado bagjo esta ley.
Esimportante, no obstante, recordar que & principa objetivo de esta ley es normativo. S tuviéramos que
fijar laefectividad de las leyes por d nimero de condenados en relacion d ndmero de delitos cometidos,
entonces las leyes contra la violacion, u otras formas de violencia de los hombres contra las mujeres, asi
como las leyes que contemplan delitos financieros, deberian ser desechadas y consideradas invdides ala
hora de detener d flujo de ddincuentes y de la perpetracion de sus crimenes. Ademés la tarea especifica
de la policia en su labor de hacer que laley se cumpla es trabgjar en la prevencion y, por consguiente,
intervenir antes de que un comprador potencia cometa un ddito, més que actuar cuando ya se ha
cometido d mismo.

En mazo de 1998 d Lobby de Mujeres de Suecia, una organizacion centrd que coordina 50
organizaciones de mujeres, tuvo una reunion genera anud. Las representantes discutieron las propuestas
que iban ha exponer en la Asamblea Generd dd Lobby Europeo de Mujeres durante la primavera Ebom
Kram, antigua presdenta de ROKS (Organizacion Naciond de Casas de Acogida para Mujeres en
Suecia) recomendd que la progtitucion debiera estar en la agenda. Su propuesta fue rechazada con €
argumento de que exigtian otros asuntos més importantes. Esto enfurecié a Marianne Kekonius, miembra
de la casa de acogida de mujeres mdtratadas en Enkdping, Suecia. Hizo una declaracion en la que
recordd a las mujeres la importancia de apoyar a las mujeres prodituidas “”Recordad que todas las
mujeres pueden llegar a ser progtituidas. ¢Qué ocurririas nuestro pais fuera invadido?, ¢Credis redmente



gue las mujeres de Y ugodavia imaginaban un futuro de progtitucion antes de que la guerra empezara?’.
Tras estas paabras la propuesta fue apoyada undnimemente.

La meta find de la Ley es proteger a las mujeres progtituidas sefidando como causa principa de la
progtitucion y de la trata a los hombres que se arrogan d derecho de comprar mujeres y de explotarlas
sexudmente. En base a la experiencia sueca se sabe que cuando los compradores se ariesgan a ser
castigados, d nimero de hombres que compran mujeres progituidas desciende y d mercado locd de la
progtitucion se vueve menos lucrativo. Ad |os traficantes degirdn otros destinos que les reporten mayores
beneficios. La Ley que Prohibe la Compra de Servicios Sexudes condituye una ley que reconoce los
efectos nocivos de la progtitucion sobre las mujeres y las nifies y las considera victimas de ésta. Edta ley
es un paso fundamentd para abalir la progtitucion y la trata de mujeres y nifies con fines de explotacion
sexud. S otros paises afrontaran la demanda de mujeres prodtituidas con la pendizacion no solo de los
proxenetas sino también de los traficantes y los compradores, entonces la expansgon de la indudtria
mundid de la progtitucion sufriria una gran amenaza.

Traduccion, Beatriz Baron Martin,
(Con nuestro agradecimiento por la colaboracidn urgente que la pedimos para poder difundir este documento. Plataformade
Organizaciones de Mujeres por la Abolicién de la Prostitucién)



NOTAS.

Dentro de concepto de la industria de la prostitucion incluyo: prostibulos, clubes de noche y clubes de striptease; prostitucion
calgera; servicios de compafiia; la venta de mujeres y nifias prostituidas a través de Internet; agencias de compra de novias, contactos
sexuaes a través dd teléfono; agencias de turismo sexud y los autores y distribuidores de la pornografia. También me refiero a
terceras personas que obtienen beneficios de la prostitucion de mujeres y nifias en d sector del turismo como agencias de viges,
hoteles y compafiias aéreas.

Como no estoy de acuerdo con laidea de que la prostitucion es un trabgjo y de que las mujeres y nifias prostituidas son trabgjadoras
dd sexo, ni tampoco con laidea de que la prostitucion es laindustria dd sexo, utilizo la palabra mujer prostituida (o nifia) para degar
claro que la prostitucion la hace aguien (en la mayoria de los casos un hombre) a otra persona (en la mayoria de los casos una mujer).
Utilizo a propdsito la expresion industria de la prostitucion para mostrar que lo que realmente se esta dando es la prostitucion de una
mujer, y no sexo. Aungue no todas las personas explotadas en la industria de la prostitucion son mujeres o nifias, utilizo d género
femenino en esta ponencia. La prostitucion es una cuestion especificamente de sexo y aunque existen agunos hombres y nifios
prostituidos (un 10% segin diversas fuentes; ver como gemplo, Rosca, 1998), no se abusa de dlos porque sean hombres o nifios,
sino porque tienen menos poder, es decir, son individuos oprimidos por razén de clase y/o raza, en clara diferencia con las mujeres y
las nifias que son violadas sdlo por & hecho de pertenecer d sexo femenino.

Fte, 19
Para entender por qué la prostitucion es perjudicial para las personas que son prostituidas, tres cuestiones pueden ser de gran ayuda

1 ¢Quiénes son las mujeres y las nifias prostituidas?
Sabemos que las condiciones de opresion aumentan la probabilidad de que las mujeres y las nifias sean forzadas por los proxenetas y
por los traficantes d gercicio de la prostitucién. Otros factores son la pobreza, la fata de hogar, la drogodependencia, la desigualdad
de género, d sexo y la discriminacion racia; asi como la violencia sexud, fisca y psicolégica perpetrada por hombres de su familia,
novios, maridos, proxenetas u otros. Ademas de esto, los diferentes estudios que se han redlizado en d mundo demuestran que la
mayoria de las mujeres y de las nifias involucradas en la prostitucién han declarado haber sido victimas de violencia sexud masculina
en su juventud.

2. ¢Cud eslaexperiencia de las mujeres prostituidas?
Con d fin de prostituirlas,los proxenetas, traficantes y compradores de mujeres y nifias las someten a violaciones brutaes y a abuso
fisco para anular su resistencia y para acostumbrarlas a la prostitucion. Una mujer o una nifia prostituida se encuentra en una
situacion de extrema dependencia dd hombre que la compra quien asi abusa de dla y la utiliza sexualmente. Ella debe hacer todo
aquello que d quiere que ela haga. Tiene que soportar todo tipo de vejaciones y ataques contra su cuerpo y debe redlizar los servicios
sexuaes que requieren numerosos compradores —hombres anénimos- cada dia mientras finge que disfruta de estas violaciones.

3. ¢Cudles son las consecuencias a corto y largo plazo sobre las mujeres prostituidas?

Las mujeres y nifias que han logrado escapar de la prostitucion después de sufrir un abuso permanente describen que sus vidas
estaban Ilenas de terror y sujetas a una crueldad inimaginable en manos de los compradores y de los proxenetas. Habian sido sujetas a
tortura sexua bago d disfraz de ciertas practicas sexuales como d sadomasoquismo, habian sido sistematicamente humilladas,
acosadas sexualmente, amenazadas, violadas, golpeadas y, en ocasiones, secuestradas. Ademés, muchas mujeres y nifias contrgjeron
enfermedades contagiosas como & HIV o d SIDA, contagiadas por los prostituidores y por d proxeneta. A menudo los proxenetas y
los prostituidores filman o fotografian las violaciones, venden este material como pornografia y cuelgan las fotos en portales de
Internet. Los efectos en las mujeres prostituidas en los ambitos fisico, mental y emociona son, por supuesto, muy graves y causan
un dafio emociona y fisico de larga duracion. Los estudios internacionales sefidan que los perjuicios psicologicos que sufren las
mujeres prostituidas son similares alos que sufren los veteranos de guerra 'y los/as supervivientes de tortura, con sintomas tales como
flashbacks, ansiedad, depresion, problemas de suefio y estrés. También son corrientes los suicidios y los intentos de suicidio.

Ve la propuesta legidativa dd Ministro de Interior de la Replblica Checa: d Plan para Regular la Prostitucion, de septiembre de
2003. En d Plan Checo d Ministro dd Interior propone “regular d estatus comercia de las prostitutas autdnomas y sujetarlas d
Cddigo Comercid” ademés de “mantener un registro de las prostitutas autorizadas’. En la propuesta, aquellos compradores que
pretendan comprar y explotar sexudmente a las mujeres que gercen la prostitucion, tienen que conseguir una licencia vdlida “de
prostitucion” y un informe médico para asegurar que la transaccion no tenga lugar en un aea prohibida [como cerca de edificios
gubernamentales, colegios, iglesias, instituciones sociaes, de caridad o sanitarias, monumentos culturales o histéricos, patios donde
jueguen las/os nifias/os, estaciones de tren o autobus, aeropuertos, autopistas o carreteras, gasolineras, apartamentos no autorizados
para la prostitucion (no van incluidos los apartamentos de los propios clientes) o pisos donde viven nifias/os o jévenes}. S un
comprador no asegura aguna de las condiciones mencionadas, se le puede multar. Un sistema de regulacion similar fue abolido en
Suecia en 1918 después de una lucha enconada por parte de grupos feministas, parlamentarias/os y otros miembras/os de las sociedad
civil, lucha que tuvo lugar desde 1848.

Segln € informe y las recomendaciones publicadas por la Liga de Naciones para la Comision de la Investigacion sobre d Tréfico de
Mujeres y Nifias dd Este, escrito en gran parte por d Dr Sundqvist, la Comision observé que “d lugar mas frecuente desde d que se
promueve d tréfico internaciona de mujeres en d este es d prostibulo y la cadena de prostibulos que se encuentran a disposicion dd
traficante, particularmente aquel prostibulo que sea d lugar de destino de la victima. El remedio més efectivo contra d ma es, por



tanto, seguin la opinién de la Comision, la abolicidn de los prostibulos con licencia o reconocidos como tales en los paises referidos’
(fte. 20).

Ver Densmore (1973): Cuando los hombres nos preguntan: “Pero ¢aln no estéis liberadas?, lo que reamente quieren decir es. “Esta
bien que nos degjéis follaros... Qué més queréis?’ El error de esta idea es considerar a las mujeres como seres puramente sexuales,
sensuales, meros cuerpos, maguinas de follar. Por consiguiente, la libertad de las mujeres solo significala libertad sexual.

Esta no es una reivindicacion nueva en Suecia, ya a comienzos dd SXX, las feministas declararon que aguellos hombres que
compraran y explotaran sexualmente a mujeres y a nifias para prostituirlas deberian ser sefidlados y castigados por su crimen. (fte.
21)

En aguella época aproximadamente d 43% de |as parlamentarias eran mujeres. Actuamente como resultado de las eecciones de 2002,
un 45% de las parlamentarias son mujeres.

Fte. 21 El primer informe relacionado con la prostitucion fue publicado en 2000 (f.21) y fue seguido por un segundo informe (f.21)
que se centraen laexpansion y d desarrollo de la prostitucion desde 2000.

Ve d proyecto de ley del gobierno (f. 21)

En d Cddigo Penal, capitulo 23, seccion 4, se dice “Todo castigo contemplado en @ Codigo recaera no solo sobre la persona que
cometa e delito, sino sobre toda aguélla que con sus actos 0 consejos promueva este delito. Esto también se aplicara a cudquier delito
gue pueda ser castigado con pena de prision en € cumplimiento de las leyes. La persona que no haya cometido d delito directamente
pero que lo haya promovido sera sentenciada por ingtigacion y por ser participe ded mismo. Cuaquier complice sera juzgado y
también se juzgara tanto la intencién como la negligencia que le sean atribuidos. El castigo que le corresponda a un director, deudor u
otra persona con una posicion especia también le serd impuesto s es complice del delito de la persona en cuestién. Esto no s
aplicara en casos especiaes contemplados por laley. (Ley 1994: 458)

De acuerdo con & Codigo Penal, capitulo 25, seccion 1: “Las multas serdn impuestas de acuerdo con lo estipulado por la ley para d
delito en cuestion como multas de dia, multas globales 0 multas uniformes. S existiera dgin tipo de multa no contemplado por la ley
e cobrara como multa de dia, o bien s € delito sdlo puede ser castigado con menos de 30 dias de multa, se multara globamente. (f.
21) Las multas de dia se aplican cuando d delito es grave y se tiene en cuenta la situacion financiera dd culpable, por dlo dos
personas que hayan cometido & mismo delito pueden ser condenadas a pagar diferentes sumas de dinero. Por gemplo, en marzo de
2003 en un caso de tréfico, un hombre condenado por la Ley fue sentenciado a pagar 50 dias de multas de 7.000 ddlares. (N. de la T.
creo que se trata de la cantidad total y no de la cantidad pagada cada dia)

Las medidas incluyen la ayuda operativa a las comisarias y la formacion de los agentes de policia en temas referidos a prostitucion y a
tréfico de personas.

Ve también diferentes articulos (f. 21), @ informe de la Junta Naciond de Sdud y Bienestar (2004), la entrevista con Mansson
(Edvall, 2003).

Para mayor informacién sobre como la industria de la pornografia y la industria de la prostitucion utilizan Internet con buenos
resultados y grandes beneficios, ver Lane (2001)

Para mayor informacion sobre los prostituidores consultar los articulos e informes dd profesor Sven-Axe Mansson en la
Universidad de Mamo. (N. dela T. no s s se trata de una mujer o de un hombre)

NOTAS DE LA TRADUCTORA
A veces indico entre paréntesis una fuente que indica el texto de la siguiente manera: (fte. 14) 6(f. 14) lo que significa que se
menciona una fuente en la pagina 14. Cuando he considerado que eraincluir en el texto dicha fuente lo he incluido.

Enlaacepcion “ crime” he utilizado la palabra “ delito” o“ crimen” dependiendo del contexto en el que aparece; en cuantoa*“ to
criminalize” he utilizado en ocasiones la traduccién de “ penalizar” o “ penalizacion” ; y en otraslade” criminalizar” o”
criminalizacion” . También me he basado en el contexto para hacer la distincion.

“Male violence’ : he optado por la expresion “ violencia de los hombres’ en lugar de*“ violencia masculina” o” violencia
machista” , el motivo de dicha eleccion ha sido destacar al sujeto que practica dicha violencia.

La palabra’ pimp” podria ser traducida por “ chulo” pero he preferido utilizar el término “ proxeneta “ por ser mas académico.



